KANCELARIA SENATU

BIURO LEGISLACYJNE

Warszawa, dnia 20 maja 2014 r.

Opinia do ustawy o zmianie ustawy o Kierujacych pojazdami (druk nr 638)

l. Cel i przedmiot ustawy

Zasadniczym celem opiniowanej ustawy jest, w mysl uzasadnienia do projektu ustawy
(druk sejmowy nr 1957), wprowadzenie zmian do przepisoOw ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r.
o kierujacych pojazdami, ktére po kilkunastomiesiecznych doswiadczeniach w ich
stosowaniu (wickszo$¢ przepisow ustawy weszta w zycie 19 stycznia 2013 r.) wskazujg na

potrzebe ich modyfikacji lub doprecyzowania.

Podstawowa grupa proponowanych zmian odnosi si¢ do zasad przeprowadzania
egzaminu panstwowego stuzacego sprawdzeniu kwalifikacji o0s6b ubiegajacych sig
o przyznanie uprawnien do kierowania pojazdami. Ustawa ma na celu uregulowanie szeregu
zagadnien zwigzanych z funkcjonowaniem systemu uzyskiwania uprawnien do kierowania
pojazdami, a przede wszystkim wskazanie ministra wlasciwego do spraw transportu jako
sprawujacego merytoryczny nadzor nad jakoscig pytan egzaminacyjnych uzywanych podczas
czesci teoretycznej egzaminu panstwowego. Reguluje takze kwestie dotyczace wymogow
stawianych instruktorom i wyktadowcom prowadzacym zajgcia teoretyczne podczas szkolen

kandydatow na kierowcow.

Przepisy analizowanej ustawy maja shuzy¢ swego rodzaju reformie dotychczasowych

regulacji.

Do najistotniejszych zmian, ktére wprowadza w zakresie swojej regulacji opiniowana
nowelizacja do obecnie obowigzujacej ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. o kierujacych
pojazdami nalezg:

1) modyfikacja przepisow dotyczacych zakresu uprawnien kierowcy posiadajacego prawo
jazdy kategorii D1+E — uprawniajaca taka osobg¢ do kierowania zespotem pojazdow

sktadajacym si¢ z pojazdu ciagnacego, okreslonego w prawie jazdy kategorii D

1 przyczepy — bez okreslania dopuszczalnej masy catkowitej takiego zespotu pojazdows;
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2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

10)

11)

ustanowienie uprawnienia dla osoby posiadajacej od co najmniej 3 lat prawo jazdy
kategorii B do kierowania motocyklem o pojemnosci skokowej silnika
nieprzekraczajacej 125 cm®, mocy nieprzekraczajacej 11 kW i stosunku mocy do masy
wiasnej nieprzekraczajacym 0,1 kW/kg z automatyczng skrzynig biegdw — bez zdawania
egzaminu;

wykluczenie wydawania prawa jazdy osobie, ktéra rozpoczeta w innym panstwie
cztonkowskim Unii Europejskiej procedure wymiany prawa jazdy na prawo jazdy
krajowe lub rozpoczeta procedure wydania wtornika polskiego prawa jazdy;
wprowadzenie zarowno w odniesieniu do wydawania prawa jazdy jak i jego wtdrnika
wymogu ztozenia o§wiadczenia o zamieszkiwaniu na terytorium RP;

zniesienie obowigzku odbycia przez kandydata na kierowcg czgsci teoretycznej
szkolenia, tj. mozliwosci przystgpienia do egzaminu panstwowego bez odbycia czgsci
teoretycznej szkolenia;

doprecyzowanie obecnie obowigzujacych przepiséw ustawy o kierujacych pojazdami
w zakresie mozliwos$ci przystgpienia do egzaminu panstwowego na nizsze kategorie
prawa jazdy przez osoby, ktére ukonczyty kurs na prawo jazdy wyzszej kategorii;
wprowadzenie jednoznacznej normy ustawowe] wskazujacej, ze pytania egzaminacyjne
oraz wchodzace w ich sklad scenariusze, wizualizacje 1 opisy zatwierdzone przez
ministra wlasciwego do spraw transportu oraz pytania zawarte w tescie egzaminacyjnym
dla kandydatéw na kierowce stanowig informacj¢ publiczng w rozumieniu przepisOw
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostgpie do informacji publicznej;

wprowadzenie normy wskazujacej, ze bazy pytan stosowanych na egzaminach
panstwowych na prawo jazdy, dla kandydatow na instruktorow i egzaminatoréw nie sa
informacja publiczng w rozumieniu przepisOw ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r.
o dostepie do informacji publicznej;

umozliwienie prowadzenia warsztatOw doskonalenia zawodowego dla instruktorow
nauki jazdy przez wojewodzkie osrodki ruchu drogowego;

wprowadzenie udogodnienia dla os6éb posiadajagcych jednoczes$nie uprawnienia
instruktora i egzaminatora w taki sposob, aby wystarczajace do spetnienia obowigzku
byto ukonczenie tylko jednych warsztatow doskonalenia zawodowego;

wprowadzenie przepisOw ustanawiajacych obowigzek przekazania przez wojewodzkie
osrodki ruchu drogowego 1,5% optaty za przeprowadzenie czg$ci teoretycznej egzaminu

na prawo jazdy do budzetu panstwa;



12) rozszerzenie zakresu kwalifikacji jakimi wykaza¢ si¢ musi osoba ubiegajgca si¢
o uzyskanie uprawnien do kierowania pojazdami na egzaminie panstwowym
0 umiejetnos¢ energooszczednego poruszania si¢ pojazdem po drodze;

13) umozliwienie zdawania egzaminu dla kandydatoéw na kierowcoOw przy wykorzystaniu
samochodu, w ktérym odbywano szkolenie w osrodku szkolenia kierowcow;

14) zniesienie terminu waznosci zdanego egzaminu teoretycznego, ktory obowigzywat przed
zdaniem egzaminu praktycznego;

15) powotanie komisji do spraw weryfikacji 1 rekomendacji pytan egzaminacyjnych
stosowanych na egzaminie panstwowym kandydatow na kierowcdéw oraz
egzaminatoréw 1 instruktoréow jazdy i uregulowanie w sposdb kompleksowy kwestii

odnoszace si¢ do dzialalnosci tej komisji.

1. Przebieg prac legislacyjnych

Ustawa zostala uchwalona na 67. posiedzeniu Sejmu w dniu 9 maja 2014 r. w efekcie
rozpatrzenia poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o kierujacych pojazdami

(druk seyjmowy nr 1957).

Prace nad projektem ustawy, w tym pierwsze czytanie, prowadzita sejmowa Komisja

Infrastruktury.

Nastepnie projekt stanowil przedmiot prac podkomisji nadzwyczajnej powotanej

do rozparzenia komisyjnego projektu ustawy o zmianie ustawy o kierujacych pojazdami.

Efekt tych prac zostal zawarty w sprawozdaniu wymienionej Komisji (druk nr 2292).
Komisja dokonata znacznej modyfikacji i zdecydowanie rozszerzyta zakres proponowanych
zmian w ustawie o kierujacych pojazdami — wprowadzajac ok. 170 poprawek. Zasadnicza
zmiang w stosunku do pierwotnego przedlozenia poselskiego zawartego w druku nr 1957 byta
rezygnacja z utworzenia funduszu celowego, stuzacego realizacji zadania polegajacego na
przygotowaniu, zatwierdzeniu i utrzymaniu baz pytan egzaminacyjnych oraz wprowadzenia
jednolitego dla wszystkich wojewodzkich osrodkow ruchu drogowego systemu
teleinformatycznego. Z kolei wprowadzono do ustawy nowelizujacej przepisy o powotaniu
komisji do spraw weryfikacji i rekomendacji pytan egzaminacyjnych stosowanych na

egzaminie panstwowym kandydatow na kierowcOdw oraz egzaminatorow i instruktorow jazdy.



W trakcie II czytania projektu ustawy zgtoszono 19 poprawek. W zwigzku z czym
projekt zostat skierowany ponownie do Komisji (druk sejmowy nr 2292-A). Znaczna czg$¢
poprawek miata charakter doprecyzowujacy i uzupehiajacy. Trzy poprawki dotyczace:
wprowadzenia limitu minimum 2000 pytan zatwierdzonych przez ministra wlasciwego
do spraw transportu i mozliwych do wykorzystania na egzaminie panstwowym dla
kandydatéw na kierowcOw, usuni¢cia z ustawy przepisOw ustanawiajacych obowigzek
przekazania 1,5% optaty za przeprowadzenie czg$ci teoretycznej egzaminu na prawo jazdy
do budzetu panstwa przez wojewodzkie osrodki ruchu drogowego oraz zasad wymiany karty

motorowerowej — nie uzyskaly rekomendacji Komisji.

Ustawa zostata uchwalona w brzmieniu proponowanym przez Komisje.

I11.  Uwagi szczegélowe

1) art. 1 pkt 8 noweli, art. 32 ust. 3 pkt 2 ustawy o kierujacych pojazdami.

W omawianym przepisie ustawodawca nadaje nowe brzmienie pkt 2 w ust. 2 art. 32
ustawy o kierujacych pojazdami, przy czy nalezy zauwazy¢, ze zmieniana jest jedynie tres¢
w zdaniu wstepnym tego punktu oraz w lit. ¢. Zgodnie z § 87 ust. 2 Zasad techniki
prawodawczej jezeli artykuly ustawy sa podzielone na ustgpy, litery, punkty, a zmiang
wprowadza si¢ tylko w ktorej$ z tych jednostek redakcyjnych nizszego stopnia, poprzestaje
si¢ na przytoczeniu pelnego nowego brzmienia takiego ustgpu, punktu czy litery.
Podkreslenia wymaga, iz wilasnie takg technika legislacyjng postuzyt si¢ ustawodawca
w analogicznej sytuacji wprowadzajac zmiany do ustawy o kierujacych pojazdami w art. 1
w pkt 17 omawianej nowelizacji. Majac powyzsze na uwadze nalezy wprowadzi¢ nastepujaca

poprawke.

Propozycja poprawki:
w art. 1 pkt 18 otrzymuje brzmienie:
,»18) w art. 32 w ust. 3 w pkt 2:
a) zdanie wstepne otrzymuje brzmienie:
,»SZczegotowy program oraz szczegdlowe warunki, tryb, zakres i sposob prowadzenia:”,
b) lit. c otrzymuje brzmienie

,»C) warsztatow doskonalenia zawodowego dla instruktoréw 1 wyktadowcow;”;

2) art. 1 pkt 56 noweli, proponowany art. 128 ust. 3a ustawy o kierujagcych pojazdami.



W proponowanym brzmieniu ust. 3a w art. 128 ustawy o kierujacych pojazdami nalezy
usung¢ zbedny fragment na koncu przepisu. Zgodnie z tym przepisem do czasu dostosowania
pojazdoéw stuzacych do nauki jazdy do wymagan, o ktorych mowa w art. 28 ust. 2 tejze
ustawy, dopuszczalne jest prowadzenie szkolenia na poszczegélne kategorie prawa jazdy
pojazdami, ktore spetnialy wymagania techniczne przed dniem wejs$cia w zycie ustawy z dnia
5 stycznia 2011 r. o kierujacych pojazdami, a zatem oczywistym jest fakt, ze pojazdy te nie
speiniajg wymagan okreslonych przywotang powyzej ustawa. W przeciwnym razie omawiana

regulacja bytaby zbedna.

Propozycja poprawki:
w art. 1 w pkt 56, w art. 128 w ust. 3a skresla si¢ wyrazy ,,, a nie spetniaja obecnych

wymagan”.

IVV. Poprawki o charakterze redakcyjnym:

1) wart. 1 w pkt 14, w ust. 2 po wyrazach ,,0soby ubiegajacej si¢ 0 dodaje si¢ wyraz
,uzyskanie”;

2) wart. I wpkt 16 w lit. a w tiret drugim, w pkt 2a wyrazy ,,, ktory zawiera” zastgpuje sie

wyrazem ,,zawierajacy’’.

Mirostaw Reszczynski

Legislator



